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1. EU1. EU--RahmenbestimmungenRahmenbestimmungen

Art. 87 EG Vertrag

„Soweit in diesem Vertrag nicht etwas anderes bestimmt ist, sind staatliche
oder aus staatlichen Mitteln gewährte Beihilfen gleich welcher Art, die durch 
die Begünstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige den

g

die Begünstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige den 
Wettbewerb verfälschen oder zu verfälschen drohen, mit dem 

Gemeinsamen Markt unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen 
Mitgliedstaaten beeinträchtigen.“

GRUNDSATZ: UNZULÄSSIGE BEIHILFE

Die Verfasser des EG-Vertrags wollten nicht dass die Kommission sämtliche

1. EU1. EU--RahmenbestimmungenRahmenbestimmungen

„Die Verfasser des EG Vertrags wollten nicht, dass die Kommission sämtliche 
Arten von Maßnahmen, die nachteilige Auswirkungen auf Unternehmen 
haben könnten, zu überwachen und kontrollieren versucht.“ 
(Europäische Kommission, GD Wettbewerb, EG-Beihilferecht v. 30.09.2008)

Die Beihilfevorschriften gelten nur für Maßnahmen, die alle Kriterien des 
Artikels 87 Absatz 1 EG-Vertrag erfüllen:

Transfer staatlicher Mittel

Wirtschaftlicher Vorteil

Selektivität

Auswirkungen auf Wettbewerb und Handel



1. EU1. EU--RahmenbestimmungenRahmenbestimmungen

Bundesland

Landeszuschuss

BEIHILFE ?

Ä
Entgelt

BeschwerdeVerfahren

UNIVERSITÄT 
Entgelt

Kalkulation

Unternehmen WettbewerberUnternehmen
Forschungsauftrag

Forschungsergebnis

Transfer staatlicher Mittel

1. EU1. EU--RahmenbestimmungenRahmenbestimmungen

„Unter die Beihilfevorschriften fallen nur die Maßnahmen, die einen Transfer staatlicher 
Mittel beinhalten (einschließlich Mittel nationaler, regionaler oder lokaler Behörden, 
öffentlicher Banken und Stiftungen usw.). Die Beihilfe muss nicht vom Staat selbst 
gewährt werden. Sie kann auch von einem vom Staat benannten privaten oder 
öffentlichen Mittler gewährt werden.“

Wirtschaftlicher Vorteil

„Aus der Beihilfe erwächst ein wirtschaftlicher Vorteil, den das Unternehmen im normalen
Geschäftsverlauf nicht erhalten hätte.“

Wirtschaftlicher Vorteil

• Ein Unternehmen erwirbt/pachtet ein in öffentlichem Besitz befindliches Grundstück zu
einem niedrigeren als dem Marktpreis.

• Ein Unternehmen verkauft ein Grundstück an den Staat zu einem höheren als dem
Marktpreis.

• Einem Unternehmen wird zu Vorzugskonditionen entgeltfreier Zugang zu Infrastrukturen
gewährt.



Selektivität

1. EU1. EU--RahmenbestimmungenRahmenbestimmungen

Die staatliche Beihilfe wird selektiv gewährt und wirkt sich somit nachteilig auf das Gleichgewicht 
zwischen bestimmten Unternehmen und deren Konkurrenten aus.

Eine Regelung gilt als „selektiv“, wenn die Behörden bei deren Anwendung über einen 
gewissen Ermessensspielraum verfügen.

Die Beihilfe kann sich auf den Wettbewerb und den Handel zwischen Mitgliedstaaten auswirken. 
Es reicht aus, wenn nachgewiesen werden kann, dass der Empfänger einer Wirtschaftstätigkeit

Auswirkungen auf Wettbewerb und Handel

Es reicht aus, wenn nachgewiesen werden kann, dass der Empfänger einer Wirtschaftstätigkeit 
nachgeht und dass er in einem Markt tätig ist, in dem Handel zwischen Mitgliedstaaten stattfindet. 
Die Art des Empfängers ist in diesem Kontext nicht von Bedeutung (auch eine nicht 
gewinnorientierte Einrichtung kann einer Wirtschaftstätigkeit nachgehen).

Die Kommission geht davon aus, dass sich geringe Beihilfen (De-minimis-Beihilfen) nicht auf 
den Wettbewerb und den Handel zwischen Mitgliedstaaten auswirken. Ihrer Auffassung nach 
fallen solche Beihilfen daher nicht unter Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag.

ERGEBNIS:

1. EU1. EU--RahmenbestimmungenRahmenbestimmungen

Gemäß Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag sind Beihilfemaßnahmen, die alle vorgenannten Kriterien 
erfüllen, grundsätzlich mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar. Der Unvereinbarkeitsgrundsatz 
kommt aber keinem uneingeschränkten Verbot gleich.

Mit dem gemeinsamen Markt vereinbare staatliche Beihilfen

Regionalbeihilfen (Art 87 Abs. Buchstaben a und c)

ti h i t l V h iftsonstige horizontale Vorschriften

- Beihilfen für Klima- und Umweltschutz

-- Beihilfen für Forschung und Entwicklung und InnovationBeihilfen für Forschung und Entwicklung und Innovation

- Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in 

Schwierigkeiten

- Beihilfen für kleine und mittlere Untenehmen

- Beschäftigungsbeihilfen

- Ausbildungsbeihilfen

Ri ik k it lb ihilf- Risikokapitalbeihilfen

- Beihilfen für Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse

sektorbezogene Vorschriften
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Quelle: (Europäische Kommission, GD Wettbewerb, EG-Beihilferecht v. 30.09.2008)

„ Gemeinschaftsrahmen für staatliche Beihilfen für Forschung,

2. Beihilferahmen für Forschung, Entwicklung und Innovation2. Beihilferahmen für Forschung, Entwicklung und Innovation

„ g,

Entwicklung  und Innovation“ 

(2006/C 323/01) v.30.12.2006

ACHTUNG ! Dieser löst(e) lediglich den „alten“ Beihilferahmen ab !

=

Gemeinschaftsrahmen für staatliche Forschungs- und Entwicklungsbeihilfen 

Amtsblatt Nr. C 045 vom 17/02/1996 S. 0005 - 0016



2. Beihilferahmen für Forschung, Entwicklung und Innovation2. Beihilferahmen für Forschung, Entwicklung und Innovation

3 1 2 Staatliche Finanzierung wirtschaftlicher Tätigkeiten

2. Beihilferahmen für Forschung, Entwicklung und Innovation2. Beihilferahmen für Forschung, Entwicklung und Innovation

3.1.2. Staatliche Finanzierung wirtschaftlicher Tätigkeiten

„Wenn Forschungseinrichtungen oder andere nicht gewinnorientierte Innovationsmittler (wie 
Technologiezentren, Gründerzentren, Handelskammern) wirtschaftliche Tätigkeiten wie die Vermietung 
von Infrastruktur Dienstleistungen für gewerbliche Unternehmen oder Auftragsforschung ausübenvon Infrastruktur, Dienstleistungen für gewerbliche Unternehmen oder Auftragsforschung ausüben, 
sollte dies unter marktüblichen Bedingungen geschehen, und die öffentliche Finanzierung dieser 
Tätigkeiten wird grundsätzlich als Beihilfe betrachtet.“

3.2.1. Forschung im Auftrag von Unternehmen (Auftragsforschung oder 

Wenn die Forschungseinrichtung einen solchen Auftrag ausführt, wird das Unternehmen
von der Forschungseinrichtung in der Regel keine staatliche Beihilfe erhalten, wenn eine
der folgenden Voraussetzungen erfüllt ist:

Forschungsdienstleistungen)

der folgenden Voraussetzungen erfüllt ist:

1. Die Forschungseinrichtung erbringt ihre Dienstleistung zum Marktpreis;

2 die Forschungseinrichtung erbringt ihre Dienstleistung zu einem Preis der sowohl2. die Forschungseinrichtung erbringt ihre Dienstleistung zu einem Preis, der sowohl 
sämtliche Kosten als auch eine angemessene Gewinnspanne enthält, sofern es keinen
Marktpreis gibt.
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3. Trennungsrechnung, Flatrate und Steuern3. Trennungsrechnung, Flatrate und Steuern

Research Proposal Internal Costing 
& A th i ti F (RPC)

Annual fEC breakdown: Duration 36 months 3 years

(indexed) pa cost year 1 year 2 year 3 year 4 year 5 Project total
Applicants £2.564 2564 2666 2773 0 8003
Research Assistants £38 569 38569 40112 41716 0 120396

& Authorisation Form (RPC)

Research Assistants £38.569 38569 40112 41716 0 120396
Research Students £12.600 12600 13104 13628 0 39332
Ac, Tech & Sec staff £8.446 8446 8784 9135 26365
Travel & subsistance £2.655 2655 2748 2844 0 8248
Consumables £2.000 2000 2070 2142 0 6212
Exceptional items £333 333 345 357 0 1035
Internal equipment £6.667 6667 6900 7142 0 20708q p
Special Costs £0 0 0 0 0 0
Large Capital £0 0 0 0 0 0
PCTF £0 0 0 0 0 0
. £0 0 0 0 0 0

0 0
Subtotal £73.834 73834 76729 79738 0 230300

E t t h £25 173 25173 26055 26966 0 78195Estates charges £25.173 25173 26055 26966 0 78195
Indirect costs £65.451 65451 67742 70113 0 203306

£0 0 0 0 0 0
Total £164.458 Total 164458 Total 170525 Total 176817 Total 0 Total 511801

Grand  Total £511.801

E t t h R FTEEstates charges Rate per FTE

Generic £2.300
Lab. £15.000

Clinical £0
Indirect costs

Support £39.000pp
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!

3. Trennungsrechnung, Flatrate und Steuern3. Trennungsrechnung, Flatrate und Steuern

Guide to Financial Issues relating to FP 7 indirect actions, Art. II.16 
ECGA, 30.06.2010ECGA, 30.06.2010

!

Mögliche steuerrechtliche Konsequenzen der Kalkulationen gem. Trennungsrechnung

wenn durchgehend bei jeder Projektkalkulation alle GK, kalk. Kostenanteile sowie Gewinnzuschläge

eingerechnet werden, dann „Dauerverlustbetriebsfiktion“ m. E. nicht aufrecht zu erhalten;

„Problem“ der KSt im Bereich BgA „Auftragsforschung“

(§ 5 Nr. 23 KStG)

„hält“ die nationale KSt Befreiung auch vor dem Hintergrund 

des EU Rechts ?? Oder „droht“ eine ähnliche Entwicklung wie bei

USt ?? 
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