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1. EU-Rahmenbestimmungen

Art. 87 EG Vertrag

L~Soweit in diesem Vertrag nicht etwas anderes bestimmt ist, sind staatliche
oder aus staatlichen Mitteln gewahrte Beihilfen gleich welcher Art, die durch
die Beglinstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige den
Wettbewerb verfalschen oder zu verfalschen drohen, mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen
Mitgliedstaaten beeintrachtigen.”

GRUNDSATZ: UNZULASSIGE BEIHILFE

1. EU-Rahmenbestimmungen

,Die Verfasser des EG-Vertrags wollten nicht, dass die Kommission samtliche
Arten von MalRnahmen, die nachteilige Auswirkungen auf Unternehmen

haben konnten, zu Uberwachen und kontrollieren versucht.”
(Europaische Kommission, GD Wettbewerb, EG-Beihilferecht v. 30.09.2008)

Die Beihilfevorschriften gelten nur fur MalRnahmen, die alle Kriterien des
Artikels 87 Absatz 1 EG-Vertrag erfullen:

» Transfer staatlicher Mittel
> Wirtschaftlicher Vorteil
> Selektivitat

» Auswirkungen auf Wettbewerb und Handel




1. EU-Rahmenbestimmungen

Landeszuschuss

Bundesland | . BEIHILFE ?

Verfahren Beschwerde
Entgelt "
( T UNIVERSITAT
Unternehmen Wettbewerber
Forschungsauftrag

Forschungsergebnis

1. EU-Rahmenbestimmungen

Transfer staatlicher Mittel

,Unter die Beihilfevorschriften fallen nur die MaBnahmen, die einen Transfer staatlicher
Mittel beinhalten (einschliel3lich Mittel nationaler, regionaler oder lokaler Behérden,
6ffentlicher Banken und Stiftungen usw.). Die Beihilfe muss nicht vom Staat selbst
gewéhrt werden. Sie kann auch von einem vom Staat benannten privaten oder
offentlichen Mittler gewéhrt werden.”

Wirtschaftlicher Vorteil

LAus der Beihilfe erwéchst ein wirtschaftlicher Vorteil, den das Unternehmen im normalen
Geschéftsverlauf nicht erhalten hétte.”

* Ein Unternehmen erwirbt/pachtet ein in 6ffentlichem Besitz befindliches Grundstiick zu
einem niedrigeren als dem Marktpreis.

* Ein Unternehmen verkauft ein Grundstiick an den Staat zu einem héheren als dem
Marktpreis.

» Einem Unternehmen wird zu Vorzugskonditionen entgeltfreier Zugang zu Infrastrukturen
gewahrt.




1. EU-Rahmenbestimmungen

Selektivitat

Die staatliche Beihilfe wird selektiv gewéhrt und wirkt sich somit nachteilig auf das Gleichgewicht
zwischen bestimmten Unternehmen und deren Konkurrenten aus.

Eine Regelung gilt als ,selektiv’, wenn die Behérden bei deren Anwendung lber einen
gewissen Ermessensspielraum verfiigen.

Auswirkungen auf Wettbewerb und Handel

Die Beihilfe kann sich auf den Wettbewerb und den Handel zwischen Mitgliedstaaten auswirken.
Es reicht aus, wenn nachgewiesen werden kann, dass der Empfanger einer Wirtschaftstatigkeit
nachgeht und dass er in einem Markt tétig ist, in dem Handel zwischen Mitgliedstaaten stattfindet.
Die Art des Empféngers ist in diesem Kontext nicht von Bedeutung (auch eine nicht
gewinnorientierte Einrichtung kann einer Wirtschaftstétigkeit nachgehen).

Die Kommission geht davon aus, dass sich geringe Beihilfen (De-minimis-Beihilfen) nicht auf
den Wettbewerb und den Handel zwischen Mitgliedstaaten auswirken. lhrer Auffassung nach
fallen solche Beihilfen daher nicht unter Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag.

1. EU-Rahmenbestimmungen

ERGEBNIS:

Geman Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag sind Beihilfemalinahmen, die alle vorgenannten Kriterien
effiillen, grundsétzlich mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar. Der Unvereinbarkeitsgrundsatz
kommt aber keinem uneingeschrénkten Verbot gleich.

Mit dem gemeinsamen Markt vereinbare staatliche Beihilfen

» Regionalbeihilfen (Art 87 Abs. Buchstaben a und c)
» sonstige horizontale Vorschriften
- Beihilfen fur Klima- und Umweltschutz
- Beihilfen fiir Forschung und Entwicklung und Innovation
- Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in
Schwierigkeiten
- Beihilfen fur kleine und mittlere Untenehmen
- Beschaftigungsbeihilfen
- Ausbildungsbeihilfen
- Risikokapitalbeihilfen
- Beihilfen fur Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse

» sektorbezogene Vorschriften




1. EU-Rahmenbestimmungen

Tabelle 1: Wichtigste Kategorien horizontaler und regionaler Beihilfen,dje nach Leitlinien,
Rahmenregelungen oder Verordnungen der EU zuliissig sind

Regionalbeihilfegebiete: [NDazugehériges Informationsblatt
Gebiete . ) (siehe Anhang)
o _ gemib Gebiete Ubrige
Beihilfen fiir: At 87 gemiB Art. 87 | Gebiete
e Abs. 3
Abs. 3 Buchst. ¢
Buchst. a )
Erstinvestitionen (grofie Ja Ja Nein Regionalbeihilfen + AGVO
Unternehmen)
Erstinvestitionen (KMU) Ja Ja Ja Regional- und KMU-Beihilfen und
AGVO

Umweltschutzausgaben Ja Ja Ja Umweltschutzbeihilfen + AGVO
FuEul-Ausgaben Ja Ja Ja FuEul-Beilulfen + AGVO
Betdrderungsbeihilten® Ja* Ja* Nen Regionalbeihilfen
Beratung und sonstige Ja Ja Ja KMU-Bethilfen + AGVO
Unternehmens-
dienstleistungen und -
titigkeiten (KMU)
Risikokapitalbeililfen Ja Ja Ja Risikokapitalbeihilfen + AGVO
Dienstleistungen von Ja Ja Ja Dienstleistungen von allgemeinem
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
wirtschaftlichem Interesse
Ausbildungsbeihilfen Ja Ja Ja Ausbildungsbethilfen + AGVO
Rettungs- und Ja Ja Ja Rettungs- und
Umstruktunierungsbeihilfen Umstrukiunierungsbeihilfen

* Bethilfen zum Ausgleich zusitzlich anfallender Beforderungskosten von Unternehmen in Regionen m
aufierster Randlage oder in Regionen mit geringer Bevolkerungsdichte

Quelle: (Europaische Kommission, GD Wettbewerb, EG-Beihilferecht v. 30.09.2008)

2. Beihilferahmen fiir Forschung, Entwicklung und Innovation

,, Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen flir Forschung,
Entwicklung und Innovation*
(2006/C 323/01) v.30.12.2006

ACHTUNG ! Dieser I6st(e) lediglich den ,alten” Beihilferahmen ab !

Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Forschungs- und Entwicklungsbeihilfen

Amtsblatt Nr. C 045 vom 17/02/1996 S. 0005 - 0016




2. Beihilferahmen fiir Forschung, Entwicklung und Innovation
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den die Kommission am 22. November 2006 beschlossen hat, den groiten Teil Threr
Bedenken ausriumt.
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Ziffer 3.1.1. des neuen Gemeinschaftstahmens legt fest: "In der Regel betravhiet de
Kommission jedoch die wesentlichen Tétigkeiten von Forschungseinrichtungen, d. b.

—  die Aushildung von mebr und besser qualifizierten Humanvessonreen,

- die anabhdangise FexD, auch im 1 erbund, wur Erweiterang des Wissens und
des Verstéindnisses,

- die Verbreitung der Forschungsergebnisse,

als nichtnnrischaftliche Tatiglerten.”

Das enwspricht Punkt 24. des bisherigen Gemeinschaftsrahmens ("... die saatiiche
Finanziernng  von  FulE-Tdtigkeiten  durch  ffentliche, necht  gewinnorsentierte  Hochschul-  ader

Forschungseinrichtungen fallf im allgemeinen nicht in den Amnwendungsberesch des Artikels 92 Absary 1

EG-Vertrag"
) 12"

Der neue Beihilferahmen hilt also den status quo und geht sogar noch dariiber hinaus, da
wir Technologietransfer in der Regel auch als nichtwirtschaftlich einstufen. Es wire ein
Missverstindnis zu glauben, der bisherige Beihilferahmen hitte entgegen der im EG-
Vertrag gesetzten Regeln eine allgemeine Freistellung bewirkt. Hinzufigen mdchte ich
noch, dass unter Forschung und Entwicklung sowohl die Grundlagen-, als auch die
angewandte Forschung, als auch die Entwicklung zu verstchen sind.

2. Beihilferahmen fiir Forschung, Entwicklung und Innovation

3.1.2. Staatliche Finanzierung wirtschaftlicher Tétigkeiten

~Wenn Forschungseinrichtungen oder andere nicht gewinnorientierte Innovationsmittler (wie
Technologiezentren, Griinderzentren, Handelskammern) wirtschaftliche Tétigkeiten wie die Vermietung
von Infrastruktur, Dienstleistungen fiir gewerbliche Unternehmen oder Auftragsforschung austiben,
sollte dies unter marktiiblichen Bedingungen geschehen, und die éffentliche Finanzierung dieser
Tétigkeiten wird grundsétzlich als Beihilfe betrachtet.”

3.2.1. Forschung im Auftrag von Unternehmen (Auftragsforschung oder
Forschungsdienstleistungen)

Wenn die Forschungseinrichtung einen solchen Auftrag ausfiihrt, wird das Unternehmen
von der Forschungseinrichtung in der Regel keine staatliche Beihilfe erhalten, wenn eine
der folgenden Voraussetzungen erfiillt ist:

1. Die Forschungseinrichtung erbringt ihre Dienstleistung zum Marktpreis;

2. die Forschungseinrichtung erbringt ihre Dienstleistung zu einem Preis, der sowohl
sdmitliche Kosten als auch eine angemessene Gewinnspanne enthélt, sofern es keinen
Marktpreis gibt.




3. Trennungsrechnung, Flatrate und Steuern

Verginfechtes Werfahren einer Auftragskalkulstion
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2. Materialkosten
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Wergabe von Autiragen an Universtatsiremos
(2B, Sutachitan, Mocais, Messungen, techniscns
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4. Sonstige direkt zurechenbare Kosten

Sonst. dem Aufirag direkt zurechenbare Kosten
(z.B. Fialsakosten. Lizanzkosten. Efirdervergiitunger ete.)

¥ Sonstige direkt zurechenbare Kosten

I Sachkosten

(UMM SUS 1+243+4)

. D- Gewinnzusehiag -
F. Umsatzsteuer

3. Trennungsrechnung, Flatrate und Steuern

Research Proposal Internal Costing

& Authorisation

Form (RPC)

Annual fEC breakdown:
(indexed) 5 | Project itotal
0 178003
0 120396
0 39332
26365
0 8248
Consumables 0 6212
Exceptional items_ _ 0 1035
Internal equipment 0 20708
Special Costs _________ 0 0
Large Capital 0 0
PCTF IR 0 0
____________________________ 0 0
___________________________ 0 ! 0
Subtotal!  £73.834 73834 76729 0 ! 230300
Estates charges ______ Lo E28AT3) L A2 P i 26055 [ i 78195
Indirectcosts L _£65451 ' 65451 | B 67742 [ ! 203306
' £0 ] 0 ' 0 0 \ 0
Total| £164.458 Total 164458 Total 170525 Total 176817 Total 0 Total 511801
£511.801|

Estates charges Rate per FTE
Generic| £2.300 |
Lab. __ £15.000 |
Clinicall ~~ £0 |
Indirect costs) |
Support £39.000

Grand Total




3. Trennungsrechnung, Flatrate und Steuern

VERORDNUNG [EG) NR. 1906/2006 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom 18. Dezember 2006

zur Festlegung der Regeln fiir die Beteiligung von Unternehmen, Forschungszentren und Hochschu-
len an Mafinahmen des Siebten Rahmenprogramms sowie fiir die Verbreitung der Forschungsergeb-

nisses (2007-2013)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(3)  Das Rahmenprogramm wird terner in Ubereinstimmung
mit den Gemeinschafisregeln iiber staatliche Beihilfen,
insbesondere den Gemeinschaftsrahmen iiber staatliche
Bethilfen fiir Forschung und Entwicklung (7) durchge-

fithrt.

direkte Kosten
indirekte Kosten
Gesamtkosten
Forderquote (75 %)

mit 60 % mi

200
120
320

Artikel 32

Direkte erstattungsfzhige Kosten und indirekte férderfihige
Kosten

5. Nicht auf Gewinnerzielung gerichtete offentliche Stellen,
mittlere und hohere Bildungseinrichtungen, Forschungsorganisa-
tionen und KMII, die ihre tatsichlichen indirekten Kosten fiir die
betreffende MaRnahme nicht mit Sicherheit angeben kénnen
kitnnen sich, wenn sie an Forderformen teilnehmen, die Maf-
nahmen fiir Forschung, technologische Entwicdlung und
Demonstration im Sinne des Artikels 33 umfassen, fiie einen

in He 20 % der gesamten direkten ersta-
tungsfihigen Kosten fiir Finanzhilfen entscheiden, die im Rah-

240 @@

3. Trennungsrechnung, Flatrate und Steuern

Guide to Financial Issues relating to FP 7 indirect actions, Art. 11.16
ECGA, 30.06.2010

The choice of this transitional flat rate lies within the responsibility of the

heanaficiary, If a enheapmeant andit chowre that tha ahnvementionad cnmulative

DCNSIICIATY. i 8 SUOSSqucy Uit SO0WS TNt WIS A00WVe-INSNTIcnsd Cuimilgilve
conditions are not fulfilled, (all|projects where this beneficiary is involved might be
reviewed.

Mogliche steuerrechtliche Konsequenzen der Kalkulationen gem. Trennungsrechnung

» wenn durchgehend bei jeder Projektkalkulation alle GK, kalk. Kostenanteile sowie Gewinnzuschlage

eingerechnet werden, dann ,Dauerverlustbetriebsfiktion“ m. E. nicht aufrecht zu erhalten;
‘ ,Problem“ der KSt im Bereich BgA ,Auftragsforschung*
(§ 5 Nr. 23 KStG)

‘ Lhalt* die nationale KSt Befreiung auch vor dem Hintergrund
des EU Rechts ?? Oder ,droht” eine ahnliche Entwicklung wie bei
USt ??
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