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Was ist die TU Dresden und der AK Hochschulrechnungswesen der deutschen
Universitatskanzler

Warum betreiben wir an Universitaten Trennungsrechnung bzw. ermitteln wir
Vollkosten?

Warum hat der Beihilferahmen die Angelegenheit so beschleunigt?

Welche Kosten werden an der Universitat erfasst?

Wie werden die Kosten verrechnet?

Welche Hauptprobleme bestehen bei der Kostenerfassung?

Was sind die Konfliktpotentiale in der Hochschule?

Wie sieht die Klassifikation von fremdfinanzierten Projekten und Aktivitaten
aus?

Wie geht das Prifschema der Kanzler-Aks?

TU Dresden Folie 2




TECHNISCHE
@ UNIVERSITAT
DRESDEN

"L
DRESDEN ‘

concept _‘v‘

www.tu-dresden.de

Die TU Dresden heute

Volluniversitat: vier Wissenschaftsgebiete mit 14 Fakultaten

Ingenieurwissenschaften
Geistes- und Sozialwissenschaften

Naturwissenschaften
Medizin

34.243 Studierende (2011/2012)
507 Professoren/innen (2011)

203 Mio. € Drittmitteleinwerbung (2010)

TU Dresden

TECHNISCHE
@ UNIVERSITAT
DRESDEN

"L
DRESDEN ‘

concept _‘v‘

www.tu-dresden.de

Universitatshaushalt
Ausgaben Ist 2009 nach Ausgabengruppen und Mittelherkunft
Ausgaben in Mio. €
Zweckbestimmung Landesmittel Drittmittel Zentralkapitel Gesamtausgaben
Personalausgaben 154,5 85,5 1,3 241,3
Liegenschaftsbewirtschaftung 22,7 0,0 0,3 23,0
Sachausgaben 14,5 31,7 0,3 46,5
Zuweisungen und Zuschisse 0,09 0,0 0,1 0,2
Ersteinrichtung, GrolRgerate und
sonstige Investitionen 6,3 21,7 3,7 31,7
Ausgaben insgesamt 198,1 138,9 5,7 342,7
Zuschuss an die Medizinische
Fakultat 48,2 29,3 77,5
TU Dresden Folie 4
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Studierende / laufende Grundmittel und Drittmittel / laufende Grundmittel -
Laufende Grundmittel nach Definition des Statistischen Bundesamtes
Datenstand 2008

2008 - Hochschulen gesamt
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@Exin @TU Dresden = ExInAnwarter

Blasengrofe gibt Anzahl der Professoren wieder.
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AK Hochschulrechnungswesen und
Steuern der Universitatskanzler

Der Arbeitskreis Hochschulrechnungswesen (AK HSReW) befasst sich mit den
grundsatzlichen Fragen des Hochschulrechnungswesens und der Besteuerung
an den deutschen Universitaten.

Der Arbeitskreis versteht sich selbst auch als "Normierungsausschuss" mit der
Zwecksetzung, angesichts der auseinander strebenden Entwicklungen in den
Bundeslandern, rechnungswesenbezogene Empfehlungen fir die Gesamtheit
der deutschen Universitaten auszusprechen und geeignete Standards zu
formulieren. Dabei hat er die jeweils aktuellen Entwicklungen des Handels-
und Steuerrechts sowie die interuniversitare Vergleichbarkeit im Blick.

Er erarbeitete insbesondere Empfehlungen fir den Ubergang zur kaufménnischen
Rechnungslegung und begleitet deren Weiterentwicklung.

Neben seinen strategischen Aufgaben férdert der Arbeitskreis durch den
Erfahrungsaustausch und die Prasentation von vorbildlichen Lésungen die
Effizienz der Arbeit der Hochschulverwaltungen im Bereich des
Haushaltswesens und der Kosten- und Leistungsrechnung.

Ebenso behandelt er auf besonderen Sitzungen aktuelle steuerrechtliche Fragen
der Hochschulen.

TU Dresden Folie 6
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Notwendigkeit einer Trennungs— bzw. Vollkostenrechnung

Betriebe gewerblicher Art, die ertragssteuerpflichtig sind:
» Es werden wissenschaftliche oder andere Dienstleistungen fiir den Markt erbracht
» Nach Haushaltsordnung sind solche Leistungen in der Regel zu ihren vollen Kosten abzugeben

» Steuerlich besteht die Notwendigkeit, den Gewinn zu ermitteln bzw. den Nachweis zu fiihren, dass kein
Gewinn erzielt wurde

= Trennung der Erfolgsrechnung fiir die Betriebe gewerblicher Art notwendig

Medizin:
» Der Aufwand flr die hoheitliche Lehre und Forschung einerseits und die — gewerbliche -
Krankenversorgung andererseits muss Uber eine Trennungsrechnung nachgewiesen werden

= Im Kooperationsmodell zwischen der Fakultéit der Universitidt und dem Universitédtsklinikum
fiihrt diese Rechnung zu Verrechnungen zwischen diesen beiden Partnern, die steuerlich
nicht unproblematisch sind

Interne Steuerung insbesondere der Services:

> Entscheidung selber machen oder kaufen verlangt eine Ubersicht (iber die eigenen Kosten (ggf.
Deckungsbeitragsrechnung ohne bestimmte Umlagen). Die Haushaltsordnungen sehen im Zweifelsfall
die Vergabe an Dritte vor.

»  Auch fir eine pretiale interne Steuerung sind diese Daten nétig

> Die Services sind oft iiberbucht, eine Kostenverrechnung fiihrt zu klaren Signalen iiber den
tatsdchlichen Bedarf

TU Dresden Folie 7
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Notwendigkeit einer Trennungs— bzw. Vollkostenrechnung

7. EU-Rahmenprogramm:

Laufzeit von 2007 bis 2013

Ersatz des weggefallen Zusatzkosten- durch das Vollkostenmodell flir Hochschulen
Reduktion der Pauschale fiir indirekte Kosten von z.Z. 60% auf 40% oder weniger

Durch Reduktion werden eventuell nicht alle indirekten Kosten gedeckt, deshalb Ermittiung
von Vollkosten

3 VvVyvy

Neue Hochschulsteuerung:
» TU Dresden Modellhochschule fiir Sachsen
» Ziel ist Produktbezogene Budgetierung

= Alle Kosten sind den Produkten (Lehre und Forschung, Dienst- und Transferleistungen)
zuzurechnen. Unter Umstédnden ist auch die Gebiihrenhéhe zu berechnen.

Beihilferahmen:
>  Seit 1.1.2007 mit 2 Jahren Ubergangsregelung in Kraft
> Staatliche Finanzierung von wirtschaftlichen Tatigkeiten sind Beihilfen

» Keine Beihilfen liegen vor, wenn ein Marktpreis angesetzt wird oder alle Kosten und auch eine
angemessene Gewinnspanne kalkuliert wird

= Trennung von wirtschaftlicher und nichtwirtschaftlicher Tétigkeit auf Ebene der Projekte
notwendig sowie Ermittlung von Vollkosten

TU Dresden Folie 8
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VerstoBB gegen Beihilfeverbot

Es droht Gefahr, dass staatliche Zuschtlisse an die Hochschule, die sie erhalt um
hoheitliche Aufgabe zu erfillen, als Subvention ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit
gewertet wird.

Folgen:

Verhinderung der Auszahlung rechtswidriger Beihilfen,
Rickforderung rechtswidriger Beihilfen,

Zahlung von Rechtswidrigkeitszinsen,

Schadenersatz fir Mitbewerber und sonstige Dritter und
einstweilige MaBnahmen gegen rechtswidrige Beihilfen

u b WN =

Am wirksamsten zur Beschleunigung der Einfihrung der Trennungsrechnung
erwies sich aber die Tatsache, dass einige Férdereinrichtungen die Existenz der
Trennungsrechnung an einer Hochschule zur Nebenbedingung der Bewilligung
machten mit dem Hinweis, dass eine falsche Angabe hierzu als Betrug
strafrechtlich verfolgt werden kann.
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Vollkostenrechnung auf Grundlage der Kosten— und Leistungsrechnung

Ziel:
Ermittlung von Vollkosten auf den Kostentragern

Ausgangsdaten:
Ist-Daten fir Finanzen und Personal

(Erganzung durch kalkulatorische Bestandteile, soweit keine Ist-Daten vorliegen und
diese von der EU anerkannt werden z.B. Gebaudekosten)

Vorgehensweise:
Zuordnung der direkten Kosten zu Kostenstellen und Drittmittel-Projekten
Detailliertes Stufenverfahren zur Ermittlung der indirekten Kosten tiber Umlageschliissel

Ermittlung eines durchschnittlichen Overheadsatzes der TU Dresden oder je
Fakultat/Fachrichtung oder je Lehr- und Forschungsbereich oder je Projektgruppe
entweder fur bestimmte Personalkategorien oder auf alle direkten Kosten

Ausweis des Erfolgs der unterschiedlichen Segmente im Jahresabschluss

TU Dresden Folie 10
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Vollkostenrechnung auf Grundlage der Kosten— und Leistungsrechnung

Material-/ Pers9na!kosten * Einbeziehung aller Kosten, denen im Abrechnungszeitraum Ausgaben gegeniiberstehen
Sonst. betriebliche Bsp.: Biiromaterial, Reisekosten, Porto, Telekommunikation, Drittmittelpersonal
L Kosten/Erl6se | * Erfassung iiber Buchung in der Mittelbewirtschaftung, automatisierte Ubergabe an KLR

* Einbeziehung aller aus Stellen finanzierten giiltigen Beschéftigungsverhéltnisse
Kalkulatorische * Hinterlegung von Pauschsétzen je TVL-Gruppe

Personalkosten * Automatisierte Berechnung von Personaldurchschnittskosten auf Kostenstellenebene
*In 2009 Umstellung auf Personal-Ist-Kosten auch fiir Stellenpersonal

* Einbeziehung aller beweglicher Vermogensgegenstande mit Anschaffungskosten > 1000 Euro
* Verwendung durch die DFG empfohlener Nutzungsdauern, Umstieg auf steuerliche AfA

Abschreibun
g * Automatisierte Berechnung auf Grundlage der linearen Abschreibungsmethode
- * Einbeziehung aller zu Kostenflichenarten gruppierten Raumnutzungsarten
Abschrt?l.bung auf * Erfassung des Zustandes der Gebéude durch ein Qualititskennzeichen
Immobilien oder * Erfassung eines lageunabhingigen Vergleichsmietpreises
Kalkulatorische * Gewichtung je Kostenflachenart
Mietkosten * Automatisierte Berechnung der kalkulatorischen Miete
TU Dresden Folie 11
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Vollkostenrechnung auf Grundlage der KLR

Hilfskostenstellen Hauptkostenstellen Kostentriger
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Prof.... Anzahl Professuren
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Problembereiche

1. Immobilienausweis nicht bei der Hochschule, aber
- Kostenausweis nétig flir Trennungsrechnung
- Kostenausweis nétig fur Vollkostenabrechnung bei EU-Projekten

2. Personalkostenerfassung
- Aufteilung nach pauschaler Schatzung (z.B. Forschung und Lehre)
- Aufteilung nach Abfrage der Kostenstellen- bzw.
Projektverantwortlichen
- Zeitraum?
Semesterweise
- Aufteilung nach laufendem Stundenaufschrieb der Beschaftigten

TU Dresden Folie 13
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Konflikt — Potential fir Abweichungen von der
idealen Kostenerfassung

Der Stundenaufschrieb wird als Eingriff in die Freiheit von Forschung und Lehre
verstanden

Stundenaufschrieb zu Uberstunden
Befristungsgriinde fur Arbeitsvertrag
Bewilligungsbestimmungen fir Drittmittelbeschaftigte

Risikomanagement bei Forschungsprojekten

Haushaltsvollzug in kameraler Tradition
Drittmittel sind frei und in der Regel vor dem Zugriff der Haushaltsverwaltung
geschitzt: Einzige Mdglichkeit zur Bildung von ,Eigenkapital®

Sofern in einem spezifischen Bereich bisher Angebote zu Grenzkosten Ublich
waren, kann durch eine Steuerung der Erfassung der direkten Kosten der
Marktaustritt vielleicht verschoben werden
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Chancen

Die Verfligbarkeit des Instrumentariums erhéht die Chance fur wirtschaftliches
Handeln der Hochschulen.

Die Haftung des Beihilfeempfangers fir die Rlickzahlung der Beihilfe und -
speziell in Deutschland - die Méglichkeit der Nichtigkeit der wirksamen
Ubertragung von IP bei Nichteinhalten der Regeln des Beihilferahmens stérkt
die Verhandlungsposition der Universitaten.

Die Einbeziehung der Trennungsrechnung in den Jahresabschluss als
Segmentausweis birgt die Chance, die Segmentberichterstattung im
Umsatzkostenverfahren als vereinheitlichenden Rechnungslegungsstandard
voran zu bringen.

TU Dresden Folie 15
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8. Klassifikation von fremdfin. Projekten und Aktivitaten

- (freiwillige) Leistungen

- des Bundes bzw. Lander

- zur Deckung von Ausgaben des Zuwendungsempfangers

- flir einzelne Vorhaben, die fachlich, inhaltlich und finanziell abgrenzbar sind
- es gelten die 6ffentlich-rechtlichen Nebenbestimmungen

Ausbildung: Lehre, Schulung oder Studium fir einen kiinftigen Beruf
Fortbildung: Bildung, Schulung im Rahmen des zur Zeit ausgeilbten Berufs

Weiterbildung: Aktivitaten zur Erhaltung beruflicher Kenntnisse und Fertigkeiten
bzw. die Anpassung an die Entwicklung an einen Beruf, der zur Zeit nicht ausgelbt wird

- mind. zwei Partner

- gemeinsame Erarbeitung eines Konzeptes fiir ein Vorhaben
- gemeinsame Durchflihrung des Vorhabens

- Teilung der Risiken und Ergebnisse

- dem Partner kénnen zu marktiblichen Entgelten die Ergebnisse Ubertragen bzw.
Nutzungsrechte (exklusiv oder nicht exklusiv) an den Erg. eingeraumt werden

- dem Partner kann zu marktiblichen Entgelten auch eine Option zum Erwerb der Ergebnisse
bzw. an deren Nutzungsrechten eingerdumt werden
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- Auftrag von einem Dritten

- auf Grundlage eines privatrechtlichen Vertrages

- zur Gewinnung Uberwiegend neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse

- keine oder nur geringfiigige Anwendung gesicherter wiss. Erkenntnisse

- Auftrag von einem Dritten

- auf Grundlage eines privatrechtlichen Vertrages

- zur Gewinnung Uberwiegend gesicherter wissenschaftlicher Erkenntnisse
- keine oder nur geringfiigige Anwendung neuer wiss. Erkenntnisse

- z.B. Gutachter-/Beratertatigkeit, Analysen

- freiwillige Leistung
- in Form einer Geld-, Sach-, Leistungs- oder Zeitspende (Ehrenamt)

- flr religiose, wissenschaftliche, gemeinnlitzige, kulturelle, wirtschaftliche oder
politische Zwecke

- ohne Gegenleistung

TU Dresden Folie 17
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- Verfolgung unternehmensbezogener Ziele der Werbung oder Offentlichkeitsarbeit
- Gewdhrung von Geld oder geldwerten Vorteilen

- durch Unternehmen und andere Organisationen

- zur Férderung von Personen, Gruppen und/oder Organisationen

- in sportlichen, kulturellen, kirchlichen, wissenschaftlichen, sozialen, 6kologischen oder
ahnlich bedeutsamen gesellschaftspolitischen Bereichen

- Einrdaumung von ausschlieBlichen oder nicht ausschlieBlichen (sog. einfachen)
Nutzungsrechten (Lizenzen)

- oder Ubertragung der Rechte aus dem Patent (Verkauf)
- aus freier Verfiigung der Hochschule
- auf Grundlage eines privatrechtlichen Vertrages

- Vermietung
- von Grund und Boden
- oder/und Raumen/Gebduden

- alle Gbrigen wirtschaftlichen Tatigkeiten (z. B. Vermietung von Geréatschaften)
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9. Prifschema zur Trennung von fremdfin. Projekten
und Aktivitaten unter Berilcksichtigung steuerl. Aspekte

Trennungsrechnun NHS Steuerrecht
ja quschu_ng, Hoheitsbetrieb
nicht wirt.
Werden die . X .
Mittel fiir die nein Hoheitsbetrieb
Forschung )
eingesetzt? nicht lehr- und
nein forschungsbez. Handelt es sich um eine
Dienstleistung, gewerbliche Tatigkeit?
nicht wirt. BgA
ja (KSt, KapESt,
GewsSt)
TU Dresden Folie 19
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Trennungsrechnun NHS Steuerrecht
Handelt es sich um Lehre, . .
Lehrtdtigkeiten, die nicht wirt. Hoheitsbetrieb
far das Ziel der
Aus-, Fort- oder ' BgA
Weiterbildung Werden die 45 (umsatz- und
unverzichtbar sind? _Einnahmen ertragsteuerfrei)
Diese Tatigkeiten j Uberwiegend
mussen in Modul- Existiert zur Deckung
bzw. Lernzielbe- fiir der Kosten _BgA
schreibungen néher diesen verwendet? nein (ermaBigte USt,
definiert sein Bereich ertragsteuerfrei)
: . Lehre, .
(Lehrplan, Studien-, nein P eine
. wirt.
Prufungs- Satzung BgA
ordnungen). i. S. des Werden die  ja (umsatzsteuerfrei,
o Ei ) § 60 Einnahmen KSt, KapESt
Die Einordnung der Fort AO? iiberwiegend ’ P )

und Weiterbildung als
nichtwirtschaftliche
Tatigkeit wird kritisch
gesehen, ist jedoch aus
der Argumentation der
Hochschulen abgeleitet.

TU Dresden

nemn our Deckung
der Kosten BgA

verwendet? nhein (USt, KSt, KapESt)
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Trennungsrechnung / NHS Steuerrecht
. Forschung, Hoheitliche : . )
NeIN  Licht wirt. Beistandsleistungen®? Gl L D
nein
BgA
Gehen die Ergebnisse® auf  ja (USt, KSt,
den Partner Uber KapESt, GewSt)
ODER
Kooperations_ erhalt der Partner ein an
partner |St ein Nutzungsrecht (eXk|USiV Oder KI Prli‘ffilll(n?i n
Art. 2.2. Buchst. a) Ergebnissen°? p .
oder b) des Sponsoring
Beihilferahmens?
. . BgA
5
Gehen die Ergebr}]sse auf ja (USt, KSt,
den Partner tber
ODER KapESt, GewSt)
. Forschung, - .
ja wirt. erhalt der Partner ein Priif
' Nutzungsrecht (exklusiv oder KI ".’f.‘ll(n?.
nicht exklusiv) an den nein assitikation
Ergebnissen®? Spende oder
Sponsoring
TU Dresden Folie 21
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Trennungsrechnun NHS Steuerrecht
ja ':::z‘t:lw::?’ Hoheitsbetrieb
Erfolgt durch den BgA
Auftraggeber eine Auftranggtrschung
V;eltergdabe von Gehen die - Der Forschgngsch)arakter des
uwenaungen Ergebnisse5 auf den J°a Projekts ist durch den
UND . ) Auftraggeber Uber durchfuhrer_w_de_n Forscher in
gelten auch fir die ODER méglichst
Hochschule (als E h halt d allgemeinversténdlichen Worten
Letztzuwendungs- nein OrSF ulng, erna er . zu dokumentieren!!!
wirt. Vertragspartner ein
Nutzungsrecht

empfanger) die
offentlich-rechtlichen
Nebenbestimmungen??

TU Dresden

(exklusiv oder nicht
exklusiv) an den
Ergebnissen®?

Priifung Klassifikation
Spende oder

nein
Sponsoring
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Trennungsrechnun NHS Steuerrecht
ja fﬁ:ﬁlw.':?' Hoheitsbetrieb
Erfolgt durch den
Auftraggeber eine
Weitergabe von BgA Forschungs-
Zuwendungen Gehen die Ergebnisse® _ dienstleistungen
UND auf den Auftraggeber 3@  (yst, KSt, KapESt,
gelten auch fir die uber GewsSt)
Hochschule (als ODER
Letztzuwendungs- . Forschung, erhalt der
- . nein ] .
empanger) die wirt. Vertragspartner ein
offentlich-rechtlichen Nutzungsrecht
- 2 . .
Nebenbestimmungen?? (exklusiv oder nicht Priifung
exklusiv) an df)” nein  Klassifikation
Ergebnissen*: Spende oder
Sponsoring
TU Dresden Folie 23
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Trennungsrechnun NHS Steuerrecht
Lehre,
nicht wirt.
ja Hoheitsbetrieb
(mit Zuwendungsbestidtigung)
Erfolgt die Spende
F h
Spende fiir die e

icht wirt.
Lehre, Forschung nicht wirt

oder Sonstiges

nicht lehr- und

forschungsbez.

Dienstleistung,
nicht wirt.

TU Dresden

flr steuerbegiinstigte
Zwecke

i. S. d. 8§ 52 bis 54
AO?

nein

Hoheitsbetrieb

(ohne Zuwendungsbestitigung)

Folie 24




TECHNISCHE
UNIVERSITAT
DRESDEN

(‘_

DRESDEN
concept ‘
www.tu-dresden.de
Trennungsrechnung / NHS Steuerrecht
Lehre,
wirt.! BgA
ja (USt, KSt, KapESt,
GewsSt)
Forschung,
Sponsoring fiir die wirt.! Handelt es sich
Lehre, Forschung um eine aktive

oder Sonstiges Werbetatigkeit’?

nicht lehr- und Vermogensverwaltung

forschungsbez. nein (ertragsteuerfrei,

Dienstleistung, Wahlrecht?® fiir USt)

wirt.!
TU Dresden Folie 25
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Trennungsrechnun NHS Steuerrecht
BgA
Die Zahlung erfolgt ja (USt, KSt, KapESt,
fur die Ubertragung GewsSt)

Es liegt eine

Lizenzeinraumung bzw.
ein Patentverkauf aus
freier Verfigung der

Hochschule vor.

TU Dresden

der Rechte aus dem
Patent (Verkauf)
ODER
fir die Einrdumung
eines exklusiven
(ausschlieBlichen)
Nutzungsrechts?

Forschung,
nicht wirt.

Vermogensverwaltung
(ertragsteuerfrei,
Wahlrecht?® fiir USt)

nein
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